A Declaracao de Bolonha na Revisao da Lei de Bases da Educacao

1. As Declaracoes de Sorbone e de Bolonha lancaram um processo dinamico de
convergéncia de politicas relativas aos sistemas nacionais de ensino superior, num salto
qualitativo importante para a dimensao europeia do ensino superior que, por esta via, se
projecta muito para além das vertentes de cooperacao e informacao mutua desenvolvidas

sob o principio da subsidiaridade.

O alinhamento das politicas nacionais, com o correspondente respaldo externo,
e o desenvolvimento de tendéncias convergentes, em relacdo as quais a Declaracao de
Bolonha tem funcionado como catalisador, colocam uma grande pressao de reforma nos

sistemas nacionais de ensino superior.

E, porém, fundamental ter presente, antes de mais, que a Declaracio de
Bolonha néo constitui uma Directiva ou Tratado de caracter impositivo — nem tal seria
juridicamente possivel a luz do Tratado da Unido Europeia ou de outras disposi¢coes do
Direito Europeu. O Processo de Bolonha, pese embora a pressao externa referida, deixa
uma grande margem de actuacdo no respeito pela diversificacdo do ensino superior e
pelas especificidades e contextos culturais proprios de cada pais signatario. Compete as
instituicoes de ensino superior a iniciativa de serem elas proprias a explorar essa
margem de manobra e gerarem solucdes que, respeitando os valores da diversidade e da
autonomia, vdo ao encontro das preocupacdes legitimas inerentes a construcao de um
espaco europeu de ensino superior onde os cidadaos se possam mover com portabilidade

plena das suas habilitacoes académicas e qualificacoes profissionais.

Importa, igualmente, lembrar que a Declaracdo de Bolonha ndo respeita
apenas — ou, mesmo, principalmente — as estruturas nacionais de graus. O Processo de
Bolonha, ao obrigar a reflectir sob as formas de organizacdo do ensino superior,
representa uma oportunidade Unica para reorientar e reorganizar os paradigmas de
ensino/aprendizagem que se encontram ainda muito focalizados nas realidades do
passado e de forma alguma respondem as novas exigéncias associadas a democratizacéo

do ensino superior. Em particular, a introducéo de sistemas de créditos do tipo ECTS, ao



centrar os processos de aprendizagem no aluno face a objectivos de formacao
explicitamente definidos, significa uma alteracao profunda no modo como sao encarados
os cursos, podendo conduzir a uma verdadeira revolucdo na organizacdo do ensino

superior, com impacto nomeadamente no sucesso educativo.

2. No momento em que se discute a revisdo da Lei de Bases da Educacao, os trés
projectos de lei em discussao na Assembleia da Republica ndo poderiam deixar de ter em
atencdo a dinadmica do processo de Bolonha, bem patente nas tendéncias que se
verificam nos diversos paises europeus e nas reformas em curso em muitos desses
paises. Sera, pois, interessante analisar de que forma as principais questoes levantadas
pela Declaracdo de Bolonha sao tratadas (ou ignoradas) na proposta de lei do Governo e
nos projectos de lei apresentados pelo Bloco de Esquerda e pelo Partido Comunista

Portugués.

No que se refere as estruturas de graus, sdo de equacionar, como questdes
mais relevantes, os seguintes aspectos: muitas das formacodes iniciais em Portugal sao
longas e existe uma tendéncia recente para se alongarem; os mestrados tendem a
adquirir o caracter de minidoutoramentos, correspondendo a sete ou mais anos de
frequéncia do ensino superior; o sistema de graus € rigido e estritamente sequencial,
privilegiando restricoes de caracter administrativo no acesso ao grau seguinte em
detrimento de processos flexiveis — que, naturalmente, terdo que ser muito rigorosos e
sujeitos a avaliacado externa — em que se validem e creditem aprendizagens anteriores,

incluindo as auto-aprendizagens e as aprendizagens experienciais.

Os trés projectos para a revisdo da Lei de Bases procuram enderecar, pelo
menos em parte, esses problemas, traduzindo, todos eles, um principio ja
consensualizado na sociedade portuguesa, que é o da existéncia de trés ciclos de
estudos, com um s6 grau de 1° ciclo, em substituicdo dos actuais graus de bacharelato e
de licenciatura, e dois niveis de pos-graduacao, a que correspondem os graus de mestre

e de doutor.

Existe, porém, uma divergéncia na designacdo do grau de 1° ciclo: licenciado
(proposta do Governo e projecto do PCP) ou diplomado em estudos superiores (projecto do
BE). Quanto a duracdo dos estudos do 1° ciclo, os trés projectos sdo concordantes:
duracao de quatro anos (oito semestres), podendo, em casos excepcionais, ter a duracéo

de mais um a quatro semestres.

Ha, contudo, divergéncias nas propostas para a duracao dos ciclos de

pos-graduacéo:



- a proposta do Governo prevé uma duracdo de quatro semestres para o mestrado
(dois para a parte escolar), admitindo, contudo, a possibilidade de este grau ser
concedido "ap6s um ciclo sequencial de formacao superior com duracao total de dez
semestres; o grau de doutor sera concedido "apés um ciclo de formacdo superior com
duracdo maxima de seis semestres", integrando uma parte escolar com a duracao

maxima de quatro semestres;

- o projecto do PCP propde uma duracao de trés semestres para o mestrado (dois
para a parte escolar), prevendo, igualmente, a possibilidade de este "ser organizado de
forma integrada com a licenciatura, tendo a duracao total de dez semestres, incluindo
um semestre dedicado exclusivamente a dissertacao"; para o doutoramento, é defendida
uma duracdo minima de seis semestres para os detentores de grau de mestre (com parte
escolar de um ou dois anos) e de oito semestres quando a base for o grau de licenciado,

sendo neste caso a parte escolar de trés a quatro semestres.

- o BE remete as condicoes de atribuicdo dos graus de mestre e de doutor para

regulamentacdo a ser efectuada pelo Governo, através de decreto-lei;

Em termos de analise critica das solucdes constante dos projectos em
discussao, € de assinalar a rigidez imposta pela duracdo minima de quatro anos para o
1° ciclo de estudos, ao arrepio da tendéncia mais comum na Europa, de uma formacao
inicial de trés anos. Seria preferivel estabelecer uma margem de flexibilidade na lei,
admitindo uma duracédo normal para a licenciatura de seis a oito semestres, acrescida de
um a quatro semestres em casos excepcionais. Efectivamente, é de ter presente que o
objectivo a atingir, no ambito do processo de Bolonha, devera ser o da convergéncia
possivel, a nivel europeu, quanto a um conjunto coerente de objectivos de formacao,
sendo necessario, para o efeito, uma abordagem horizontal por grandes areas do
conhecimento, ja que a melhor solucdo para uma determinada area pode néo o ser para
outra. Nao ha que ter receio que a diversidade na organizacdo do ensino superior
dificulte a percepcao da natureza do grau atribuido, ja que a generalizacado do uso de um
suplemento ao diploma permitira carrear informacédo suficiente sobre a natureza e
conteiidos do grau, seja para efeitos de acesso ao mercado de emprego, seja para

prosseguimento de estudos ou reconhecimento oficial.

Também para o mestrado e o doutoramento se devera deixar uma grande margem
de flexibilidade na sua organizacdo, colocando a énfase em objectivos de formacao a
atingir e ndo em percursos curriculares rigidos. Seriam, em principio, suficientes, como
balizas minimas, que o mestrado corresponda a 300 créditos ECTS (cinco anos) de
estudos superiores e o doutoramento a 480 créditos ECTS (oito anos), desde que esses

créditos revistam um minimo de coeréncia entre si.



Na realidade, uma questado central na organizacao do ensino superior é a da
necessidade de uma grande flexibilidade nos percurso de formacao, dentro da ideia
fundamental de que os objectivos da formacao podem ser atingidos por vias alternativas,
através de percursos que poderdo ser monoetapicos, multietapicos ou intermitentes,
devendo permitir, em todos os casos, uma grande flexibilidade curricular e a
possibilidade de validacao e acumulacao de créditos, em correspondéncia as exigéncias

de uma formacao ao longo da vida.

Dois dos projectos de revisdo da Lei de Bases enderecam, ainda que levemente,

esta problematica, ao preconizarem que:

- as instituicoes de ensino superior podem reconhecer e creditar qualificacoes nao

formais (Governo);

- devem ser facilitados percursos curriculares entre cursos e ou instituicoes
nacionais, creditando toda a formacao relevante por forma a assegurar a mobilidade dos

estudantes (BE);

- €& objectivo do ensino superior alargar o acesso ao ensino superior,
proporcionando nova oportunidade aos nao detentores de graus académicos,
nomeadamente através da creditacdo de experiéncias profissionais e de “conhecimentos

implicitos” (BE);

- no acesso ao ensino superior deve ser valorizado “o percurso educativo do
candidato no ensino secundario (...), traduzindo a relevancia para o acesso ao ensino

superior do sistema de certificacao nacional do ensino secundario” (PCP)

3. A terminar, refira-se que um sistema com flexibilidade e diversidade acrescidas
implica a interiorizacdo de uma cultura de qualidade nas institui¢cées de ensino superior
e processos externos rigorosos e transparentes de monitorizacao e garantia da qualidade.
Todo o edificio que se possa construir sobre os principios atras avancados nao tera
solidez se nédo for complementado por um sistema de avaliacao credivel e que tenha
consequéncias. Em particular, a validacao de aprendizagens ndo formais é matéria
sensivel, a exigir um caminhar por passos seguros, com acompanhamento externo quer
pela via da autoregulacédo, quer pelo sistema de avaliacdo. Uma via indispensavel para se
adquirir a necessaria confianca e credibilidade na validacdo de aprendizagens prévias ¢é a
definicao clara e inequivoca de consequéncias para eventuais casos de aplicacao
fraudulenta dos processos de acumulacao de créditos, consequéncias essas que deverao

passar pela suspensao do registo dos cursos em que tal se verifique.



