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PERCURSOS E PERSPECTIVAS DA FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES

1. Uma primeira nota que gostaria de deixar nesta intervencdo tem a ver com a

recente evolucdo nos requisitos para o acesso a profissoes reguladas.

Tradicionalmente, o reconhecimento oficial de um curso — a que, recentemente,
se liga o conceito de acreditacdo académica — era condicao suficiente para a inscricao nas
Ordens ou Associacoes Profissionais e para o correspondente exercicio da profissdo. Esta
situacdo alterou-se significativamente com a diversificacdo institucional e de ofertas de
formacao no ensino superior, que tem vindo a conduzir, de forma crescente, a processos
de acreditacdo profissional, o que significa que, por exemplo, um curso de Arquitectura
pode estar reconhecido oficialmente pelo Governo mas nao ser reconhecido
profissionalmente pela Ordem dos Arquitectos como uma formacdo aceite para inscricao
automatica na Ordem. Um outro aspecto desta evolucdo é que o acesso a profissdo
comeca a ser atribuido com uma determinada validade temporal, ficando a sua
renovacdo, bem como o acesso a patamares diferenciados no estatuto profissional,

dependentes da obtencao de formacao continua acreditada.

No que respeita a carreira dos educadores de infancia e professores dos ensinos
basico e secundario, o acesso tem sido feito por certificacdo académica de cursos com
estagio profissionalizante, embora tenha havido uma tentativa de introducao de
acreditacao profissional dos cursos de formacao de professores com a criacdo do INAFOP,
orgao este que acabou por ser extinto antes de produzir efeitos. No entanto, para efeitos
de progressao em carreira foi introduzido o requisito de aquisicao de formacao continua

acreditada. E este processo, a que estou ligado desde 1994, que passo a referir.

2. O regime juridico do sistema de formacéao continua dos educadores de infancia e
professores dos ensinos basico e secundario foi aprovado em finais de 1992, registando
até 1994 uma passagem timida ao terreno. No ambito do sistema, foi criada uma
estrutura de acreditacado - o Conselho Coordenador da Formacao Continua com

composicdo muito alargada, em que se confundiam a representatividade institucional



com as funcdes de natureza cientifico-pedagogica relativas a acreditacdo, o que retirou

independéncia ao 6rgao e foi gerador de conflituosidades.

O regime juridico da formacdo continua foi revisto em Outubro de 1994,
conferindo independéncia e operacionalidade ao 6rgado de acreditacdo, que passou a ter a
designacao de Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacao Continua (CCPFC), encarado
como um o6rgao de funcoes de natureza técnico-cientifica, mas foi omisso quanto a um
processo de ligacdo formal do sistema as entidades formadoras. O CCPFC procurou
ultrapassar essa limitacdo, organizando anualmente Encontros de ambito regional com

as entidades formadoras.

Em 1996 o novo Governo entdao empossado promoveu o alargamento da
composicdo do CCPFC (de 5 para 13 membros), estabelecendo Seccoes Coordenadoras
para a Formacao Continua e para a Formacdo Especializada, e criou em paralelo o
Conselho da Formacdo Continua, presidido pelo Ministro da Educacao, como 6rgao
consultivo com representacdo de parceiros relevantes. Ficou assim constituida uma
ampla plataforma de auscultacdo para apoio a formulacdo de politicas e para uma
melhor ligacao de todo o sistema da formacéao continua ao “terreno”. Em Maio de 1999 e,
mais recentemente, em Janeiro passado foram introduzidos ajustes pontuais ao regime

juridico, que manteve no entanto o mesmo tipo de estrutura organizativa.

3. Em termos de missdo, o sistema da formacao continua procura dar resposta,
com o necessario equilibrio, a trés intencdes convergentes, que tém a ver com as opg¢des
individuais de formacéao, decorrentes da apreciacao pessoal que cada docente faz do seu
percurso enquanto pessoa e enquanto professor, com as dinamicas institucionais de
evolucédo e adaptacdo a novos projectos, concepcdes e praticas educativas, e com a légica
de mudanca global do sistema educativo, traduzida em momentos de renovacdo

consistente, i.e., com os niveis individual, da escola e do sistema educativo.

Por sua vez, no plano organizativo o sistema de formacao continua é aberto, no
sentido de responder a iniciativas de base institucional, é metodologicamente variado,
proporcionando diferentes modalidades de formacao, é institucionalmente diversificado,
incluindo tipologias diversas de entidades formadoras, e é geograficamente disperso, em
termos de uma malha de entidades formadoras que se estende a todo o Pais, numa logica

de proximidade da formacédo em relacao aos formandos.

Para dar uma ideia da dimensao atingida pelo sistema, em 31 de Dezembro de
2006 encontravam-se acreditadas 391 entidades formadoras, das quais 205 (52%) séo

CFAEs, e cerca de 14200 acgoes de formacdo (73.5% das quais sdo oferecidas pelos



CFAEs), com uma boa distribuicéao regional, suportada por um corpo de cerca de 21700
formadores, dos quais 13300 (61.3%) detentores de formacdo pés-graduada ou
especializada e os restantes 8400 (38.7%) qualificados com base no respectivo curriculo e
percurso profissional. Inicialmente predominaram accoes de formacdo mais orientadas
para os conteudos curriculares, mas foi possivel aumentar progressivamente a
percentagem de accoes centradas em contextos escolares, que evoluiu de 11% em 1997

para 63% em 2006.

Da analise da tipologia das entidades formadoras acreditadas, ressalta desde
logo a inquestionavel importancia dos CFAEs no sistema da formacao continua, tanto
nos aspectos quantitativos como qualitativos. Efectivamente, representando os CFAEs
cerca de metade das entidades formadoras credenciadas, sao responsaveis por quase trés
quartos das accoes acreditadas, acrescendo que, das accdes centradas em contextos
escolares acreditados em 2006, 82.7% sao dos CFAEs, como seria de esperar dada a sua
ligacao privilegiada as Escolas. Ainda no plano qualitativo, € de salientar que os CFAEs
tém estado na primeira linha da resposta atempada as opgoes politicas no que respeita

as prioridades definidas para a formacéao continua.

4. O objectivo central da formacdo continua é, obviamente, o permanente
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores, numa perspectiva de formacao ao
longo da vida em que o curso de formacdo inicial mais nao é do que um periodo mais
intensivo desse percurso formativo que se inicia no berco e perdura até ao fim da vida.
Nesse contexto, a ligacao entre a formacédo continua e a carreira docente, cada uma com
0os seus objectivos e mecanismos diferentes, devera ser vista essencialmente como
instrumental, e nao, como por vezes é indevidamente feito, como a razdo Ginica ou razao

ultima para a pratica de uma formacao continuada.

As confusoes entre formacao continua e carreira docente sdo, porém, frequentes,
mesmo entre os decisores politicos. Por exemplo, uma critica frequente ao sistema de
formacao continua é a de os professores poderem progredir nos escaldes com qualquer
tipo de créditos de formacdo. Note-se que esta imagem esta longe de corresponder a
realidade, na medida em que, para cada accao de formacao, sao definidos no acto de
acreditacdo os niveis e grupos de docéncia para os quais a accdo releva para efeitos de
progressdo em carreira. Assim, quando se procurou fazer passar na comunicacao social a
mensagem de que os professores poderiam, por exemplo, progredir na carreira docente
com créditos obtidos numa accédo sobre desportos radicais, ou sobre tapetes de Arraiolos,
as pessoas na origem dessa desinformacao esqueceram-se de mencionar — admitamos

que por desconhecimento ou distraccdo — que essas accdoes apenas relevam para a



progressao de carreira de, respectivamente, professores de Educacao Fisica e professores

de Trabalhos Manuais.

Persistiu, contudo, a questao de um professor poder fazer toda a sua formacao
continua numa Unica vertente, porventura transversal, como seja a area das TIC. Esse €,
no entanto, um problema da carreira docente, e ndo do sistema de formacao continua,
como foi repetidamente salientado nos relatérios anuais do Conselho
Cientifico-Pedagogico. O despacho 16 794/2005, de 3 de Agosto, ao estabelecer que, para
a mudanca de escalao, pelo menos 50% dos créditos devem respeitar a area de docéncia
do professor, representou um passo positivo na direccao que, desde ha muito, vinha a
ser preconizada pelo CCPFC. Mais recentemente, o Decreto-Lei n° 15/2007, de 19 de
Janeiro, veio reforcar esta tendéncia, aumentando para um minimo de dois tercos as

accoes a frequentar na area cientifico-didatica que o docente lecciona.

A este respeito, preconiza-se ainda a grande conveniéncia em se avancar de
forma decisiva com a obrigatoriedade de elaboracdo de planos individuais de formacao,
como instrumento essencial para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
professores. Para além do evidente efeito pedagogico de uma iniciativa desta natureza, os
planos individuais de formacao permitirdo aos o6rgaos directivos das Escolas aferir as
necessidades de formacao sentidas pelos proprios agentes educativos, como peca
fundamental, complementada com necessidades derivadas de problemas a nivel
institucional, para a elaboracdo de planos de formacdo da Escola verdadeiramente
fundamentados, na loégica das intencdes convergentes do sistema de formacao continua
atras referidas. A crescente estabilidade dos professores nas Escolas veio trazer ainda um
maior sentido e relevancia a inter-articulacao entre os planos individuais de formacao e
os planos de formacédo das Escolas, justificando, porventura, uma intervencdo decisiva

para a sua implementacao a curto prazo.

A este propoésito, uma outra critica, com alguma fundamentacéo, respeita a uma
ligacdo nem sempre eficiente entre a oferta de formacado por parte das entidades
formadoras e as necessidades reais das Escolas. Esta deficiéncia resulta de as Escolas
nao terem ainda podido definir de forma sistematica os referidos planos de formacao,
pelo que as entidades formadoras e, em especial, os Centros de Formacao de Associacao
de Escolas, sentem dificuldades em dispor de elementos que permitam uma planificacéao

adequada da formacao.

O facto de o sistema de formacdo continua ter vindo a funcionar, até certo
ponto, como caixa de ressonancia para este tipo de disfuncoes, que lhe sdo em boa parte
externas, pode ter as suas vantagens. Efectivamente, ndo deixa de ser interessante

assinalar que estas “dificuldades”, ao ganharem visibilidade através do sistema de



formacao continua, acabam por colocar alguma pressao no sentido da racionalizacdo do

sistema educativo no seu todo.

5. O sistema da formacao continua néo foi ainda sujeito de forma sistematica a um
processo de avaliacdo que permita, de forma objectiva, avaliar o seu verdadeiro impacto
no sistema educativo. O Conselho Cientifico-Pedagégico preparou em 1999, em
articulacdo com a tutela ministerial, um documento de termos de referéncia para se
proceder a essa avaliacdo, mas nao existiram ainda condicdes para que a mesma
pudesse ter lugar. Esta omissdo representa uma fragilidade, razao pela qual o Conselho
tem vindo repetidamente a recomendar que sejam definidas orientacoes claras para a

forma e periodicidade da avaliacao global do sistema de formacao continua.

Nao quer isto dizer que, para além da monitorizacdo possivel feita pelo CCPFC,
nao tenham existido alguns olhares externos sobre o sistema de formacdo continua. A
este respeito, € de salientar o estudo conduzido em 2002 pelo Conselho Nacional de
Educacaol, sob a coordenacao do Prof. Albano Estrela, em cujo relatério se conclui por
um conjunto de aspectos positivos e pontos criticos do sistema, em grande consonéancia
com as analises efectuadas nos sucessivos relatorios anuais do Conselho

Cientifico-Pedagogico.

Com base na experiéncia ao longo dos ultimos doze anos e nas conclusdes dos
estudos efectuados, poder-se-a considerar, numa breve sistematizacao de pontos fortes e
pontos fracos, que o sistema de formacdo continua dos educadores de infancia e
professores dos ensinos basico e secundario tem registado uma evolucao globalmente

positiva expressa, nomeadamente, nos seguintes aspectos:

— A “cultura de formacao” que se tem vindo a desenvolver entre os professores e a
assuncao da formacao continua por parte quer das entidades formadoras, quer
dos 6rgaos que a organizam, gerem ou financiam. Como se diz no referido
relatério do Conselho Nacional de Educacao, a batalha da formacao continua
estd ganha e a sua necessidade, enquanto eixo central do processo educativo,
nao oferece discussdo. A decisdo politica de se terem vindo a injectar verbas
avultadas na formacao continua, traduzindo uma visdo correcta do fomento da
educacdo, € uma expressdo bem clara da assuncdo da necessidade e
importancia da formacao continua.

— O papel da formacao continua na transformacao do sistema educativo, “ndo sé
pela criacdo de uma atitude de inovacdo e valorizacdo do conhecimento por
parte dos professores (e das Escolas em que eles se inserem), como também pelo
contributo que tem prestado aos projectos de transformacao instituidos pelo

1 Formagdo Continua de Professores - Relatério, Conselho Nacional de Educacdo, Comissdao Eventual
Especializada, 2002.



Ministério da Educacao (alteracoes curriculares, inovacdes da organizacado e
gestao das Escolas, etc.)2.

— A expansdo progressiva das modalidades de formacdo continua centrada nas
praticas profissionais, para o que muito contribuiu a reflexdo sobre esta matéria
efectuada com as entidades formadoras, no decurso de encontros regionais, e a
consequente publicacdo do documento Contributo para a Consolida¢do da
Formacgdo Continua Centrada nas Prdticas Profissionais, que passou a constituir
um referencial e um memorando de entendimento sobre as diferentes
modalidades de formacao. Como se referiu anteriormente, cerca de dois tercos
das accoes de formacdo acreditadas em 2006 sao centradas em contextos
escolares, percentagem esta que era quase nula uma década antes.

— O alargamento da qualificacdo dos formadores, associado ao numero crescente
de formadores habilitados com um grau ou diploma a nivel de pés-licenciatura.

— A melhoria conceptual da qualidade das acc¢des acreditadas, traduzindo uma
consolidacdo do sistema e também os efeitos pedagogicos do processo de
acreditacao.

— A consciencializacdo dos formandos, formadores e entidades formadoras para a
necessidade de uma melhor resposta da formacdo as necessidades do
desempenho profissional e institucional na educacédo pré-escolar e nos ensinos
basicos e secundario, questao esta em que, como se afirmou, ha ainda caminho
a percorrer.

Com base nesta progressiva consolidacado do sistema de formacédo continua, foi
possivel desenvolver com as entidades formadoras uma consensualizacdo para a adopgéo
de termos de referéncia com vista a elaboracao de planos globais de formacao concebidos
a partir do levantamento de necessidades, bem como de indicadores de incidéncia da
formacao, criando condi¢cdes apropriadas a uma concepcao mais racional e eficaz da

oferta da formacao.

Em relacao a esta ultima questdo, de grande interesse pelo contributo que os
planos globais de formacdo das entidades formadoras podem dar para o reforco da
coeréncia e relevancia da oferta de formacao, foram elaborados pelo CCPFC, em trabalho
amplamente partilhado com as entidades formadoras, dois documentos de referéncia

oportunamente divulgados:

“Termos de referéncia para a acreditagdo de acgbes com base em planos de
formacgdo”; e

— “Planos de formacgdo: referencial para andlise da incidéncia das acgdes de
formagdo”.

Sem prejuizo desse percurso positivo que tem vindo a ser trilhado, o sistema de
formacao continua, nas suas interdependéncias com as multiplas vertentes do sistema
educativo, apresenta pontos criticos, de que se destacam, pela sua especial relevancia, os

seguintes:

2 Jbidem, nota 1.



— A heterogeneidade do potencial formativo das diversas entidades formadoras e a
fragilidade de algumas dessas entidades.

— A ja referida adopcdo de mecanismos de progressdo em carreira que
sobrevalorizaram, até recentemente, os créditos de formacao,
independentemente de se inserirem ou ndo numa légica de planos individuais
de formacdo coerentes e relevantes para o desempenho. E ébvio que o sistema
de formacao continua, por si s6, ndo resolve este problema, mas, ao validar a
qualidade e a relevancia das formacdes, pode constituir a base para
mecanismos ageis de avaliacdo dos docentes, associados a planos individuais de
formacao, que permitam dar contetudo real a estruturacao das carreiras.

— A deficiente consideracao do impacto da formacao, bem evidente na insuficiéncia
de explicitacdo dos efeitos previsiveis aquando do planeamento da accao, e
sobretudo por nao ter sido ainda efectuada uma avaliacdo dos efeitos
efectivamente produzidos.

— A disponibilidade de um universo de formadores que, constituido com base
numa grelha de critérios de qualificacdo menos apertada, face a enorme
caréncia de formadores inicialmente sentida, necessita agora de uma
reformulacao do processo de registo suportada por critérios mais exigentes.

— A inexisténcia de mecanismos de articulacdo entre as estruturas de acreditacao
e de financiamento da formacao continua, por forma a dar corpo ao principio de
que “a formacdo nao deve estar ao servico das agéncias de financiamento mas
estas, sim, ao servico dos projectos de formacao”s.

O facto de o Conselho da Formacao Continua nao reunir desde 2002 constitui,
igualmente, um ponto menos positivo, por se ndo tirar partido do potencial agregador
deste o6rgdo. Como consequéncia, ndo existiram condicées para a continuidade da
realizacao dos encontros regionais com as entidades formadoras, que tiveram resultados

tdo positivos no passado.

6. Em face dos pontos criticos identificados, e a partir da experiéncia vivida ao
longo de mais de uma década de aplicacao do regime juridico da formacao continua de
professores, o CCPFC tem vindo a equacionar e propor superiormente algumas medidas
para a consolidacdo do sistema e a sua melhor adequacdo aos objectivos da formacao.
Essas medidas, que se podem sintetizar em trés planos distintos de analise — a garantia
da relevancia da formagéo e do seu impacto no desempenho profissional dos docentes e
no sistema educativo, a consisténcia da rede de entidades formadoras, e a qualificacéo
dos formadores — merecem uma referenciacdo mais detalhada, apresentada nos pontos

seguintes.

3 Jbidem, nota 1.



7. A questao da relevancia da formacao levanta dois niveis distintos de analise: por
um lado, a relevancia de cada accao de formacao, em si mesma, e por outro a relevancia

da oferta formativa por parte das entidades formadoras.

No que respeita a relevancia das accoes de formacao, € interessante notar que o

anterior regime juridico, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 294/94, de 28 de Outubro,
previa a esse respeito, no seu artigo 5°, n° 3, que

“as acgées de formagdo so relevam para efeitos de progressdo na carreira docente
quando, cumulativamente, respeitam as seguintes condig¢oes:

a) (actual n®?2)

b) Incidem sobre temas que se relacionem directamente com o desempenho
profissional do docente ao nivel da turma ou que se integrem em programas de
reconversdo profissional ou ainda que capacitem o professor para o exercicio de
funcées de direccdo, de gestdo e administragdo escolar”.

A disposicdo contida na referida alinea b) deixou de estar contemplada no novo
regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 207/96, de 2 de Novembro, traduzindo
uma opcgao politica clara pelo alargamento do ambito de formacao continua formalmente
relevante para a progressdo em carreira. Apesar das dificuldades levantadas por esse
vazio normativo, o CCPFC continuou a explicitar, na acreditacdo de cada accao de
formacao, o universo de destinatarios para os quais a accao releva para efeitos de
progressdao em carreira, embora numa légica necessariamente menos restritiva mas
procurando manter um minimo de coeréncia entre os contetidos da formacao e o grupo

de docéncia em que os professores se encontram inseridos.

Os mecanismos de progressdo em carreira por simples acumulacdo de
créditos geraram, como atras referido, situacdes perversas de auséncia de uma
correspondéncia sadia entre as accdoes de formacdo frequentadas pelos professores e as
necessidades reais de formacao, aspecto este para o qual o CCPFC vinha desde ha muito
a alertar. O Despacho n° 16 794/2005, de 3 de Agosto, e o novo Estatuto de Carreira
Docente recentemente aprovado, ao estabelecerem a obrigatoriedade, para a progressao
em carreira, de uma percentagem minima de créditos de formacdo em area de formacao
directamente relacionada com o dominio cientifico-didactico do grupo disciplinar do

docente, representam passos muito significativos no sentido desejado.

No entanto, reitera-se que a medida relacionada com a fixacao de um minimo
de formacdo em area adequada ao grupo de docéncia deveria ser articulada com a
exigéncia de o docente apresentar, perante os 6rgaos da Escola, o seu plano individual de
formacao inserido numa légica de coeréncia global da formacéo e da sua relevancia para

o seu desempenho profissional.



Por sua vez, a relevancia da oferta formativa por parte das entidades

formadoras, em termos da sua adequacdo as necessidades sistémicas, institucionais e
individuais de formacao, € uma questdo igualmente crucial para a consolidacdo da
formacao continua. Este aspecto & particularmente importante para os CFAEs, cuja
oferta de formacao devera estar intimamente articulada com os planos de formacao das
escolas associadas e enderecar explicitamente o perfil de incidéncia expectavel para a

formacao oferecida.

Com vista a caminhar de forma decisiva nesse sentido, o Conselho tem vindo a
propor, desde o ano 2000, que a apreciacado casuistica de accoes de formacao seja
substituida por um processo de acreditacdo com base em Planos Globais de Formacao,
cujo referencial de analise incida, nomeadamente, sobre a légica global do plano e o seu
sentido abrangente face as orientacdes e objectivos da formacdo continua, as
modalidades de formacédo contidas no plano, a expressdo, no plano global, das propostas
contidas nos planos de formacao das Escolas associadas (em particular, no caso dos
CFAEs), a coeréncia do plano com a vocacao propria da entidade formadora proponente e

o eventual apoio a planos individuais de formacao.

Como tive oportunidade de referir, muito trabalho foi ja feito, em articulacao
com as entidades formadoras, com vista ao estabelecimento de um processo de
acreditacao com base em planos de formacdo. Os respectivos termos de referéncia estao
preparados e foram ja testados numa experiéncia piloto envolvendo uma dezena de
Centros de Formacao. Concomitantemente, definiu-se um referencial para analise da
incidéncia das acgoes de formacdo, em termos de uma categorizacdo das accdes em
funcao dos objectivos da formacao planeada, como instrumento de promocao (e controlo)
de um bom equilibrio na prossecucdo dos diversos objectivos pretendidos com a
formacdo. A passagem do conceito de Planos Globais de Formacdo a fase de

operacionalizacdo esta apenas dependente do necessario aval politico.

No processo proposto, a aprovacdo do plano global implica, em principio, a
acreditacdo automatica das accoes de formacdo contidas no plano, sem prejuizo de
clarificacbes que possam ser necessarias, nomeadamente no aspecto critico dos
destinatarios da formacao, bem como de ajustes no leque da oferta formativa ao longo do

periodo de execucao do plano.

8. No que se refere a consisténcia da rede de entidades formadoras, ha que

reconhecer, em primeiro lugar, que as entidades formadoras nucleares ao sistema da

formacao continua sao, pela sua natureza, os CFAEs, pela sua proximidade as Escolas



associadas e as suas necessidades de formacdo, expressas nos respectivos planos de
formacao, e as Instituicdes de Ensino Superior que participam na formacéao inicial e pos-
graduada de professores e educadores de infancia, pela sua vocacao e preparacao para a
actualizacdo cientifica permanente. O ambito de intervencado destes dois tipos de
entidades € naturalmente distinto, sendo de esperar que os planos globais de formacao
dos CFAEs traduzam e déem corpo aos planos de formacado das Escolas associadas e
privilegiem modalidades de formacao centradas nos contextos escolares, enquanto as
Instituicoes de Ensino Superior devem privilegiar accoes orientadas a actualizacdo e

aprofundamento de conhecimentos e de praticas metodolégicas de ensino/aprendizagem.

Os demais tipos de entidades formadoras desempenham wum papel
complementar em funcdo da sua natureza, potencialidades e vocacado proprias, que

deverao explicitamente enformar os respectivos planos globais de formacao.

Em particular, devera ser melhor especificado o ambito de actuacdo dos
servicos da administracdo central ou regional de educacdo, cujo papel no admbito da
formacao continua se devera centrar em aspectos de concepcao programatica de accoes
no plano de uma perspectiva regional e nacional do sistema de formacao continua,
devendo a sua intervencdo na execucao directa de accoes de formacdo assumir um

caracter residual.

Uma questdo central a esta tematica & a organizacdo dos CFAEs, onde

emergem aspectos diversos com repercussao no sistema de formacao continua, em

relacdo aos quais se identifica a necessidade de:

- Atenuacao da fragmentacdo exagerada da rede de CFAEs, que dificulta a
obtencao de massa critica em termos de volume de formacao oferecida e do
corpo de formadores, com consequentes fragilidades na mobilizacdo de
estruturas logisticas adequadas. Justifica-se, a este respeito, uma
racionalizacao da rede de Centros, com os devidos cuidados, no entanto, para
se respeitar a légica de proximidade anteriormente referida, face a
desertificacdo demografica no interior do Pais, que ocasiona distancias muito

grandes entre Escolas.

- Consolidacao infraestrutural dos CFAEs, que lhes confira maior estabilidade
funcional, dando designadamente expressao pratica aos centros de recursos
de apoio a formacdo, a autoformacdo e as praticas profissionais. A
racionalizacao da rede contribuira para facilitar a garantia de uma melhor

consisténcia funcional dos Centros.
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- Alteracdo da composicdo da Comissdo Pedagégica dos CFAEs, por forma a
incluir também os agrupamentos de Escolas, bem como de lhes conferir
maior estabilidade, responsabilizacao e representatividade. Os elementos da
Comissao Pedagogica deverdo constituir-se como elementos essenciais de
ligacao entre o Centro e as Escolas associadas e ser revestidos de autoridade
suficiente para poderem desempenhar com eficacia o seu papel,
nomeadamente no sentido de promoverem um maior envolvimento das

Escolas.

- Dignificacao do estatuto do Director do Centro e do respectivo modo de

seleccao.

- Incentivo a articulacdo dos CFAEs em redes que estimulem a cooperacdo e

relacoes funcionais entre si e com outras entidades formadoras.

Também a figura do consultor de formacéao é importante para o funcionamento e
consolidacado dos CFAEs. Sugere-se, a este respeito, uma melhor explicitacao do estatuto
do consultor, designadamente quanto ao perfil funcional e condicdes remuneratérias,
bem como a possibilidade de, em Centros de maior dimensao, poder haver mais de um
consultor de formacao. Considera-se, ainda, ser de introduzir a figura de “especialista”
para o acompanhamento do desenvolvimento de accoes de formacado realizadas nas
modalidades centradas nas praticas profissionais e a supervisdo dos respectivos efeitos

no desempenho dos formandos.

9. A qualificacdo dos formadores é, por sua vez, uma questdo central a qualidade
do sistema de formacado continua de professores e a sua credibilidade. O artigo 31° do
regime juridico é muito aberto, permitindo a qualificacdo como formadores a docentes
sem uma soélida formacdo académica e experiéncia profissional. O CCPFC estabeleceu
critérios de analise para a determinacdo das areas e dominios de formacdo em que se
podem qualificar os formadores, mas a grelha fixada foi necessariamente algo alargada

face a escassez inicial de detentores de formacao especializada ou pés-graduada.

Em face do grande desenvolvimento de cursos de pés-graduacdo entretanto
verificado, e tendo a propria formacao inicial vindo a tornar-se progressivamente mais
exigente, a situacdo alterou-se, existindo presentemente a necessidade e condicdes para
uma revisao global do processo de qualificacao e registo de formadores, balizado por

parametros de uma maior exigéncia, antecipadamente definidos e divulgados.
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A adopcao de um novo processo de qualificacdo devera prever a reorganizacao de
todo o registo de formadores, estabelecendo no entanto um periodo de validade para os

certificados de registo emitidos ao abrigo do actual regime.

10. A terminar, retomo a ideia com que iniciei esta intervencao: a acreditacdo das
formacoes, como selo de qualidade e de reconhecimento oficial dos seus efeitos, € um
fenomeno que se esta a generalizar em todo o Mundo, tanto a nivel da formacao inicial
como da formacado continua. Acreditacdo e avaliacido sdo, hoje em dia, realidades

incontornaveis nos sistemas educativos.

A modalidade mais comum de acreditacdo é a “acreditacdo programatica”, i.e.,
aquela em que o objecto da acreditacdo sdo os programas educacionais (cursos ou acc¢oes
de formacao). Na realidade, considera-se que, de um modo geral, uma acreditacao
meramente institucional, ie., que incida predominantemente sobre uma entidade
formadora no seu todo, em termos dos seus aspectos organizativos e dos seus recursos, é

insuficiente para se garantir a qualidade dos programas que desenvolve.

A acreditacao programatica é, contudo, um exercicio trabalhoso, face a sua
incidéncia de analise nao sé nos inputs e outputs (recursos e produtos da formacao), mas
igualmente nos processos de formacdo, em termos de organizacdo curricular e de
metodologias de aprendizagem. Reconhecendo-se, embora, as inquestionaveis vantagens
de uma abordagem com esta profundidade, mas procurando alternativas que, sem
comprometer o rigor da analise para além do razoavel, possam aliviar em parte o esforco
exigido, encontram-se em estudo em alguns Paises, ainda que em fase embrionaria,
formas intermédias de acreditacdo, que conciliam metodologias proprias da acreditacéo
programatica e da acreditacdo institucional, por forma a actuarem de uma forma mais

agregada no que respeita aos programas.

E facil constatar que o processo de acreditacdo por Planos Globais de Formacao
preconizado pelo Conselho Cientifico-Pedagégico e apoiado pelas entidades formadoras se
insere precisamente nesta linha de evolucédo conceptual, com contornos muito préprios e
inovadores, pelo que a sua adopcdo, se superiormente decidida, nos colocarda numa
posicado de vanguarda construtiva no que se refere a garantia de qualidade no sistema de

formacao continua de professores e educadores de infancia.
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11. Deixo ainda uma ultima palavra, para salientar a importancia da organizacao
regular destes Encontros, que se tém vindo a constituir como um féorum de reflexdo e

discussao de questoes da maior relevancia para a formacao continua.

Felicito, pois, os Centros de Formacdo das Associacdes de Escolas pelo seu
esforco no sentido de contribuirem - e muito tém contribuido — para a dinamica e
qualidade do sistema de formacao continua. Felicito, em particular, a Comissao
Organizadora deste IX Congresso Nacional dos CFAEs, pelo promissor programa que
delinearam, e desejo a todos os participantes uma frutuosa participacdo nos trabalhos, a

par de um agradavel convivio.

Sérgio Machado dos Santos
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