PERCURSOS E PERSPECTIVAS DA FORMACAO CONTINUA EM PORTUGAL

1. Uma primeira nota que gostaria de deixar, nesta breve intervencdo destinada a
despoletar o debate em torno da problematica do Painel, tem a ver com a recente

evolucao nos requisitos para o acesso a profissodes reguladas.

Tradicionalmente, o reconhecimento oficial de um curso — a que, recentemente,
se liga o conceito de acreditacdo académica — era condicao suficiente para a inscricao nas
Ordens ou Associacoes Profissionais e para o correspondente exercicio da profissdo. Esta
situacado alterou-se significativamente com a diversificacdo institucional e de ofertas de
formacao no ensino superior, que tem vindo a conduzir, de forma crescente, a processos
de acreditacao profissional, o que significa que, por exemplo, um curso de Engenharia
pode estar reconhecido oficialmente pelo Governo mas nao ser reconhecido
profissionalmente pela Ordem dos Engenheiros como uma formacao aceite para inscricao
automatica na Ordem. Um outro aspecto desta evolucdo € que o acesso a profissdo
comeca a ser atribuido com uma determinada validade temporal, ficando a sua

renovacao dependente da obtencao de formacao continua acreditada.

No que respeita a carreira dos educadores de infancia e professores dos ensinos
basico e secundario, o acesso ainda é feito por certificacdo académica de cursos com
estagio profissionalizante, embora tenha havido uma tentativa de introducdo de
acreditacao profissional dos cursos de formacao de professores com a criacdo do INAFOP,
orgao este que acabou por ser extinto antes de produzir efeitos. No entanto, para efeitos
de progressdo na carreira foi introduzido o requisito de aquisicdo de formacao continua

acreditada. E este processo, a que estou ligado desde 1995, que passo a referir.

2. O regime juridico do sistema de formacédo continua dos educadores de infancia e
professores dos ensinos basico e secundario foi aprovado em finais de 1992, registando
até 1994 uma passagem timida ao terreno. No ambito do sistema, foi criada uma
estrutura de acreditacdo — o Conselho Cientifico-Pedagogico de Formacao Continua

(CCPFC) - com composicao muito alargada, em que confundiam a representatividade



institucional com as funcoes de natureza cientifico-pedagégica relativas a acreditacao, o

que retirou independéncia ao 6rgao e foi gerador de conflituosidades.

O regime juridico da formacdo continua foi revisto em Outubro de 1994,
conferindo independéncia e operacionalidade ao Conselho Cientifico-Pedagogico,
encarado como um o6rgao de funcoes de natureza técnico-cientifica, mas foi omisso
quanto a um processo de ligacdo formal do sistema as entidades formadoras. O CCPFC
procurou ultrapassar essa deficiéncia, organizando anualmente Encontros de ambito

regional com as entidades formadoras.

Em 1996 o novo Governo entdao empossado promoveu o alargamento da
composicdo do CCPFC (de 5 para 13 membros) e criou em paralelo o Conselho da
Formacao Continua, presidido pelo Ministro da Educacdo, como 6rgao consultivo com
representacao de parceiros relevantes. Em Maio de 1999 foram introduzidos ajustes
pontuais ao regime juridico, que manteve no entanto o mesmo tipo de estrutura

organizativa.

3. Em termos de missdo, o sistema da formacao continua procura dar resposta,
com o necessario equilibrio, a trés intencdes convergentes, que tém a ver com as opcoes
individuais de formacao, decorrentes da apreciacdo pessoal que cada docente faz do seu
percurso enquanto pessoa e enquanto professor, as dindmicas institucionais de evolucao
e adaptacao a novos projectos, concepcoes e praticas educativas, e a logica de mudanca
global do sistema educativo, traduzida em momentos de renovacédo consistente, i.e., com

os niveis individual, da escola e do sistema educativo.

Por sua vez, no plano organizativo o sistema de formacao continua é aberto, no
sentido de responder a iniciativas de base institucional, é institucionalmente
diversificado, incluindo tipologias diversas de entidades formadoras, e é geograficamente
disperso, em termos de uma malha de entidades formadoras que se estende a todo o

Pais.

Para dar uma ideia da dimensao atingida pelo sistema, em 31 de Dezembro de
2005 encontravam-se acreditadas cerca de 14 300 accdes de formacdo, com uma boa
distribuicao regional, suportada por um corpo de cerca de vinte mil formadores, dos
quais 12 100 detentores de formacdo péds-graduada ou especializada e os restantes
qualificados com base no respectivo curriculo e percurso profissional. Inicialmente
predominaram acc¢oes de formacdo mais orientadas para os contetidos curriculares, mas
foi possivel aumentar progressivamente a percentagem de accdes centradas em contextos

escolares, que evoluiu de 11% em 1997 para 42% em 2005.



4. Uma critica frequente ao sistema de formacao continua & a de os professores
poderem progredir nos escaldes com qualquer tipo de créditos de formacdo. Esta imagem
esta longe de corresponder a realidade, na medida em que, para cada accédo de formacao,
sdo definidos no acto de acreditacao os niveis e grupos de docéncia para os quais a accéo
releva para efeitos de progressdo em carreira. Persiste, contudo, a questdao de um
professor poder fazer toda a sua formacdo continua numa unica vertente, porventura
transversal, como seja a area das TIC. Esse é, no entanto, um problema da carreira
docente, e ndo do sistema de formacao continua. O recente despacho 16 794/2005, de 3
de Agosto, ao estabelecer que para a mudanca de escaldo pelo menos 50% dos créditos
devem respeitar 4 area de docéncia do professor, representou ja um passo positivo na

direccao que, desde ha muito, vinha a ser preconizada pelo CCPFC.

A este respeito, haveria ainda que avancar de forma decisiva com a
obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Individuais de Formacdo, como instrumento

essencial para o desenvolvimento pessoal e profissional dos professores.

Uma outra critica, com alguma fundamentacao, respeita a uma ligacdo nem
sempre eficiente entre a oferta de formacdo e as necessidades reais das escolas. Esta
deficiéncia resulta de as escolas nao definirem de forma sistematica os seus planos de
formacao, pelo que as entidades formadoras e, em especial, os Centros de Associacao de
Escolas, sentem dificuldades em dispor de elementos que permitam uma planificacédo

adequada da formacao.

Nao deixa de ser interessante assinalar que estas “dificuldades”, ao ganharem
visibilidade através do sistema de formacado continua, acabam por colocar alguma

pressao no sentido da racionalizacdo do sistema educativo no seu todo.

5. Numa breve sistematizacdo de pontos fortes e pontos fracos, poder-se-a
considerar que o sistema de formacao continua dos educadores de infancia e professores
dos ensinos basico e secundario tem registado uma evolucdo globalmente positiva,
nomeadamente quanto aos seguintes aspectos:

— o alargamento da qualificacdo dos formadores, associado ao niimero crescente
de formadores habilitados com um grau ou diploma a nivel de pés-licenciatura;

— a expansao progressiva das modalidades de formacdo continua centrada nas
praticas profissionais, para o que muito contribuiu a reflexdo sobre esta matéria
efectuada com as entidades formadoras, no decurso de encontros regionais, e a
consequente publicacdo do documento Contributo para a Consolidacdo da
Formagdo Continua Centrada nas Prdticas Profissionais;



— a melhoria conceptual da qualidade das accoes acreditadas, traduzindo uma
consolidacdo do sistema e também os efeitos pedagogicos do processo de
acreditacao;

— a consciencializacao dos formandos e dos formadores para a necessidade de
uma melhor resposta da formacao as necessidades do desempenho profissional
e institucional na educacédo pré-escolar e nos ensinos basicos e secundario;

— a consensualizacdo com as entidades formadoras de termos de referéncia para a
elaboracao de planos globais de formacao concebidos a partir do levantamento
de necessidades, bem como de indicadores de incidéncia da formacéao, criando
condicoes apropriadas a uma concepcdo mais racional e eficaz da oferta da
formacao.

Em relacado a esta ultima questdo, de grande interesse pelo contributo que os
planos globais de formacdo das entidades formadoras podem dar para o reforco da
coeréncia e relevancia da oferta de formacéao, foram elaborados pelo CCPFC, em trabalho
partilhado com as entidades formadoras, dois documentos de referéncia amplamente
divulgados: “Termos de referéncia para a acreditagdo de acgées com base em planos de
formagdo” e “Planos de formagdo: referencial para andlise da incidéncia das acgbes de

formagdo”.

Sem prejuizo desse percurso positivo que tem vindo a ser trilhado, o sistema de
formacao continua, nas suas interdependéncias com as multiplas vertentes do sistema
educativo, apresenta alguns pontos criticos, nomeadamente quanto aos seguintes

aspectos:

— afragilidade de algumas entidades formadoras;

— areferida adopcao de mecanismos de progressdo em carreira que sobrevalorizam
os créditos de formacdo, independentemente de se inserirem ou ndo numa
légica de planos individuais de formacdo coerentes e relevantes para o
desempenho (o sistema de formacdo continua, por si sO6, nado resolve este
problema, mas pode constituir a base para mecanismos ageis de avaliacado dos
docentes, associados a planos individuais de formacdo, que permitam dar
conteudo real a estruturacao das carreiras);

— a deficiente consideracao do impacto da formacao, bem evidente na auséncia de
explicitacdo dos efeitos previsiveis aquando do planeamento da accdo, e
sobretudo por ndo ter sido ainda efectuada uma avaliacdo dos efeitos
efectivamente produzidos;

— a disponibilidade de um universo de formadores que, constituido com base
numa grelha de critérios de qualificacdo pouco apertada, face a enorme caréncia
de formadores inicialmente sentida, necessita agora de uma reformulacao do
processo de registo suportada por critérios mais exigentes.

Em face dos pontos criticos identificados, o CCPFC tem vindo a equacionar
algumas medidas de consolidacdo do sistema e da sua melhor adequacdo aos objectivos
da formacdo, designadamente a consolidacdo dos Centros de Associacdo de Escolas, o
estabelecimento de planos globais de formacao pelas entidades formadoras, com

referéncia a indicadores de incidéncia que garantam o equilibrio e coesdo do plano, e a



reformulacdo do registo de formadores com uma malha de analise mais adequada as

realidades actuais.
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